WOJEWODA OPOLSKI

IN.VI.743.35.2016.KB Opole, dnia 17 czerwca 2016 r.

Przewodniczacy Rady Gminy Walce

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym

(.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 446) oraz art. 28 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U. z 2015 r. poz. 199 ze zm.)

stwierdzam

niewaznos¢ uchwaty nr XIV/116/2016 Rady Gminy Walce z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie

uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Walce w czesci

tekstowej dotyczacej:

§ 27 pkt 3 lit. a tiret 3 w sformutowaniu ,dla terenéw TMN,U; 2MN,U; 4MN,U;
5MN,U; 9,MN,U; 10MN,U; 12MN,U; 13MN,U; 14MN,U; 15MN,U, 16MN,U;
17MN,U- 50% powierzchni dziatki budowlane/” w zakresie zapiséw ,9MN,U;
10MN,U; 17MN,U",

§ 27 pkt 3 lit. b tiret 3 w sformutowaniu ,dla terenéw TMN,U; 2MN,U; 4MN,U;
5MN,U; 9,MN,U; 10MN,U; 12MN,U; 13MN,U; 14MN,U; 15MN,U, 16MN,U;
17MN,U- 30% powierzchni dziatki budowlane/” w zakresie zapisow ,9MN,U;
10MN,U; 177MN,U’,

§ 27 pkt 3 lit. c tiret 3 w sformutowaniu ,dla terenéw TMN,U; 2MN,U; 4MN,U;
S5MN,U; 9,MN,U; 10MN,U; 12MN,U; 13MN,U; 14MN,U; 15MN,U, 16MN,U;
17MN,U- 1,0 dla dziatki budowlanej’ w zakresie zapiséw ,9MN,U; 10MN,U;
17MN,U”,

§ 28 pkt 3 lit. g w sformutowaniu ,w odniesieniu do zabudowy istniejgcej
obowigzek stosowania ustalen lit. a, b, ¢, d, e, f, g odpowiednio w ramach
dokonywanej zmiany parametrow lub Kkonstrukcji istniejgcych budynkow”
w zakresie zapiséw ,g”,

§ 34 pkt 3 w sformutowaniu ,w terenach 3U i 12U dopuszczenie mozliwosci
rozbudowy i nadbudowy istniejgcej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, przy

zachowaniu ponizszych parametrow” w zakresie zapiséw ,i 12U,



— § 34 pkt 4 lit. b w sformutowaniu ,powierzchnia budynkéw inwestorskich:
maksymalnie 30% powierzchni zabudowy wynikajgcej z ustalen w lit. a
i z zastrzezeniem lit. h” w zakresie zapisow ,i z zastrzezeniem lit. h”,

— § 51 pkt 3 lit. g w sformutowaniu ,wysokos$¢ okresSlona w lit. e nie dotyczy
obiektow | urzgdzen, ktérych wysoko$¢ wynika bezposrednio z wymogow

technologiczno-konstrukcyjnych” w zakresie zapisow ,okreslona w lit. e”.

UZASADNIENIE

Na sesji 11 maja 2015 r. Rada Gminy Walce, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 20 ust. 1 o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w zwigzku z Uchwatg Nr XV1/105/2012 Rady Gminy Walce z dnia 16 maja
2012 r. w sprawie przystgpienie do sporzadzenia ,Miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wsi Walce” oraz stwierdzajgc, ze plan nie narusza ustalen studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Walce, przyjetego
Uchwatg Nr 1X/57/2011 Rady Gminy Walce z dnia 28 wrzesnia 2011r., podjeta uchwate
nr XIV/116/2016 w sprawie uchwalenia miejscowego planu Zzagospodarowania
przestrzennego wsi Walce. Wyzej wymieniona uchwata wraz 2z zatgcznikami
oraz dokumentacjg prac planistycznych wptyneta do organu nadzoru 18 maja 2016 r. w celu
oceny zgodnosci z przepisami prawnymi.

Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajgcych organ nadzoru pismem
z 31 maja 2016 r., na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 23) w zwigzku z art. 91 ust. 5
ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zawiadomit Przewodniczgcego Rady
Gminy Walce o wszczeciu z urzedu postepowania nadzorczego.

Wszczecie postepowania nadzorczego nastgpito z powodu naruszenia nastepujgcych
przepiséw:

1) art. 20 wust. 1 wustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez zamieszczenie stwierdzenia
w podstawie prawnej, iz uchwalany plan miejscowy nie narusza ustalen
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Walce;

2) art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku z Rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad technik

prawodawczej” (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 283) poprzez okreslenie podwdjnych
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parametrow i wskaznikbw dla terendw o symbolach 9MN,U, 10MN,U
i T77MN,U w § 27 pkt 3 i § 28 oraz dla terenu o symbolu 12 U w § 34 pkt 3
i § 35;

3) art. 15 ust. 2 pkt. 11 w zwigzku z art. 35 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez powtorzenie
przepiséw w § 67 pkt 4 (cyt.) ,utrzymanie dotychczasowego przeznaczenia
terenu jako drogi powiatowej z mozliwoscig budowy i przebudowy do czasu
realizacji nowego jej odcinka w terenie oznaczonym symbolem 3KDZ”, mimo
iz powyzsze przepisy przewidziane zostaty w art. 35 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym oraz zgodnie
z trescig uchwaty w § 3 ust. 2 w planie nie ustala sie terminu i sposobu
tymczasowego zagospodarowania, urzgdzania i uzytkowania terenow.

Nadto naruszenie Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002r. w sprawie ,Zasad technik prawodawczej’, poprzez zastosowania odwotania
do nieprawidtowych punktow uchwaty t. w § 28 pkt. 3 lit. g (cyt.): ,w odniesieniu
do zabudowy istniejgcej obowigzek stosowania ustalen lit. a, b, c, d, e, f, g odpowiednio
w ramach dokonywanej zmiany parametrow Ilub konstrukcji istniejgcych budynkéw”,
w § 34 pkt. 4 lit. b (cyt.):"powierzchnia budynkow inwentarskich: (...) z zastrzezeniem lit. h”

oraz w § 51 pkt. 3 lit. g (cyt.):” wysokosc¢ okreSlona w lit. e (...)”

Wojewoda Opolski zapewnit organom gminy Walce mozliwo$ci czynnego udziatu
w prowadzonym postepowaniu, poprzez sktadanie wyjasnieh dotyczacych przedstawionych

W wyzej wymienionym pismie zarzutéw.

Dnia 3 czerwca 2016 r. do tutejszego wurzedu wplynely wyjasnienia
Przewodniczacego Rady Gminy Walce (pismo nr Or.0711.4.2016 z 3 czerwca 2016 r.),
z ktoérych wynika, iz (cyt.): ,Ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz rozporzgdzenie ministra infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego, nie wskazuje w ktérym miejscu uchwaty nalezy zawrzec, ,ze plan

nie narusza ustalen studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego’.
Jedynie z zasad techniki prawodawczej wynika¢ mogtby obowigzek formutowania takiego
stwierdzenia w odrebnym paragrafie uchwaty, choc i to wprost nie wynika z tych przepisow.
Zgodnie z wyrokiem NSA IIOSK 575/10 ,Regulacja art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym nie przewiduje bowiem wprost obowigzku podjecia

odrebnej uchwaty w sprawie stwierdzenia zgodno$ci projektu planu miejscoweqo ze studium,

a zatem nie daje podstaw ku temu, by brak takiej uchwaty uznaé za istotne naruszenie trybu
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sporzgdzania miejscoweqo planu zagospodarowania przestrzenneqo w rozumieniu art. 28

ust. 1 tej ustawy. Redakcja tego przepisu wskazuje na zasadnoS$c podjecia odrebnej uchwaty

rady gminy w kwestii zgodno$ci ustalen projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy, ale wymogu tego nie mozna traktowac
w Kkategoriach bezwzglednego obowigzku rady, skutkujgcego niewaznoscig planu
miejscowego, w szczegolnosSci, gdy rada gminy stwierdzi tg zgodno$¢ w uchwale
podejmujgcej plan. Za przyjeciem takiego stanowiska przemawia dodatkowo dyspozycja
art. 10 ust. 1 ustawy nie przewidujgca wprost obowigzku podejmowania odrebnej uchwaty
w analizowanej kwestii, jak i restrykcyjny charakter regulacji art. 28 ustawy zastrzezonej
do przypadkdéw najciezszych naruszen prawa przy sporzgdzaniu projektu planu (por. wyroki
Naczelnego Sgdu Administracyjnego: z dnia 19 marca 2008 r., sygn. Il OSK 1627/07,
LEX nr 470909; z dnia 8 sierpnia 2006 r., Il OSK 698/06, LEX nr 238601).”

W kwestii dotyczgcej naruszenia art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym stwierdzenia w podstawie prawnej,
iz uchwalany plan miejscowy nie narusza ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Walce, organ nadzoru przyjmuje wyjasnienia
Przewodniczgcego w  wskazanym zakresie, jednakze informuje, iz stwierdzenie
nienaruszalnosci studium jest rozstrzygnieciem rady gminy, zatem powinno zostaé
podejmowane w formie odrebnej uchwaty poprzedzajgcej podjecie uchwaty w sprawie planu
miejscowego lub w czesci wstepnej uchwaty w sprawie planu miejscowego. Zamieszczenie
stwierdzenia w podstawie prawnej, iz uchwalony plan nie narusza ustalen studium
jest nieistotnym naruszeniem prawa, aczkolwiek nalezy podjag¢ odrebng uchwate
o nienaruszeniu ustalen studium przed uchwaleniem miejscowego planu lub zapis

ten umiescic w czesci wstepne;.

Odnosnie naruszenia art. 15 ust. 2 pkt. 11 w zwigzku z art. 35 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Przewodniczgcy
wyjasnia, iz (cyt.): ,Wprowadzenie zapisu w § 67 pkt 4 ,utrzymanie dotychczasowego
przeznaczenia terenu jako drogi powiatowej z mozliwo$cig budowy i przebudowy do czasu
realizacji nowego jej odcinka w terenie oznaczonym symbolem 3KDZ” miato na celu, pomimo
okreS$lenia w art. 35 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, wskazanie w uchwale Nr XIV/116/2016 Rady Gminy Walce
z dnia 11 maja 2016r., Ze istniejgca droga bedzie utrzymana do czasu realizacji nowego
Jej odcinka oraz bedzie mozliwa jej przebudowa. Zapis wprowadzony w § 67 pkt 4 umozliwia

korzystanie z ustalen planu oraz nie wprowadza zadnych sprzecznosci w ustalenia planu
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dla terenu ciggu pieszo-jezdnego — place, oznaczonego nha rysunku planu symbolem
1KPj-P.”

Rada Gminy Walce dopuscita dotychczasowe przeznaczenie jako drogi powiatowej
z mozliwoscig budowy i przebudowy do czasu realizacji nowego jej odcinka w terenie
oznaczonym symbolem 3KDZ. Postanowienia te sg sprzeczne z art. 35 i art. 15 ust. 2 pkt 11
ustawy w zwigzku z § 4 pkt 10 rozporzadzenia, bowiem nie okres$lajg konkretnej daty badz
okresu czasu, z uptywem ktérych postanowienia o tymczasowym zagospodarowaniu
terenéw przestang obowigzywaC oraz nie wskazujg sposobu zagospodarowania
tymczasowego terendw. Jak stanowi z art. 35 ustawy, tereny, ktdérych przeznaczenie zmienia
plan miejscowy, mogg by¢ wykorzystywane w sposob dotychczasowy do czasu
ich zagospodarowania zgodnie z tym planem, chyba ze w planie ustalono inny sposéb
ich tymczasowego zagospodarowania. Wedle art. 15 ust. 2 pkt 11 ustawy w planie
miejscowym okresla sie obowigzkowo sposob i termin tymczasowego zagospodarowania,
urzadzania i uzytkowania terendéw. Uszczegodtowieniem tego przepisu jest § 4 pkt 10
rozporzadzenia stanowigcy, ze ustalenia dotyczgce sposobow i termindw tymczasowego
zagospodarowania, urzgdzenia i uzytkowania terendéw powinny zawiera¢ nakazy, zakazy,
dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terenéw, w tym okredlenie terminu,
do ktérego tymczasowe zagospodarowanie, urzgdzenie i uzytkowanie terenu moze by¢
wykonywane. Okres$lajgc sposéb i termin tymczasowego zagospodarowania, urzgdzania
i uzytkowania terenéw organ stanowigcy winien sScisle oznaczy¢ termin, do ktérego tego

rodzaju postanowienia bedg obowigzywac. (por. wyrok I SA/Wr 786/11).

Jesli zatem celem jest utrzymanie dotychczasowego wykorzystania terenéw do czasu
realizacji zapiséw planu, to wszelkie zapisy w planie w tym przedmiocie sg zbedne — zasada
ta wynika wprost z art. 35 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Z kolei jesli takie dotychczasowe wykorzystanie ma by¢ dopuszczone na
inny okres, to nalezy ten okres wskaza¢ w planie. Jesli zas chodzi o sposéb
zagospodarowania odmienny niz dotychczasowy, to powinien on by¢ w sposob konkretny

wskazany w planie, oczywiscie z okresleniem okresu, na jaki jest dopuszczony.

Wojewoda Opolski ogranicza sie jedynie do wskazania, iz zostat naruszony art. 15
ust. 2 pkt. 11 w zwigzku z art. 35 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu  przestrzennym ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym.

Przewodniczgcy Rady Gminy Walce wyjasnia, iz okreslenie podwdjnych parametrow
i wskaznikow dla terenéw o symbolach 9MN,U, 10MN,U i 17MN,U w § 27 pkt 3 i § 28

oraz dla terenu o symbolu 12U w § 34 pkt 3 i § 35, jak rowniez zastosowania odwotania
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do nieprawidtowych punktéw uchwaty tj. w § 28 pkt. 3 lit. g, w § 34 pkt. 3 lit. b oraz w § 51

pkt. 3 lit. g wystgpito w wyniku btedu edytorskiego oraz wskazat prawidtowy zapis.

W przedmiotowym planie miejscowym Rada Gminy ustalita w § 27 pkt 3 i w § 28
parametry i wskazniki dla terenéw o symbolach 9MN,U, 10MN,U i 17MN,U, powodujgc
w ten sposéb okreslenie podwdjnych ustaleh dla ww. terenéw. Podobna sytuacja wystepuje
w przypadku terenu o symbolu 12U, dla ktérego parametry i wskazniki zostaty okreslone
w § 34 pkt 3 i § 35. Wojewoda Opolski w zwigzku z pismem Przewodniczgcego stwierdza
niewaznos¢ ustalen w § 27 pkt 3 dlaterenéw o symbolach 9MN,U, 10MN,U i 17MN,U
oraz w § 34 pkt 3 dla terenu o symbolu 12U, gdyz stanowi to istotne naruszenie zasad

sporzadzania miejscowego planu .

Zapisy przedmiotowego planu zagospodarowania przestrzennego ustalajg: § 28 pkt 3
lit. g (cyt.): ,w odniesieniu do zabudowy istniejgcej obowigzek stosowania ustalen lit. a, b, c,
d, e, f, g odpowiednio w ramach dokonywanej zmiany parametrow Iub konstrukcji
istniejgcych budynkow”, § 34 pkt 4 lit. b (cyt.) ,powierzchnia budynkéw inwestorskich:
maksymalnie  30%  powierzchni  zabudowy wynikajgcej z ustalen w lit. a

i z zastrzezeniem lit. h”, § 51 pkt 3 lit. g (cyt.) ,wysokoS¢ okresSlona w lit. e nie dotyczy

obiektow i urzgdzen, ktérych wysokoS¢ wynika bezposSrednio z = wymogow
technologiczno-konstrukcyjnych”. Powyzsze zwroty btednie odsytajg do punktdéw, powodujgc
w ten sposéb brak mozliwos$¢ jednoznacznego powigzania tresci uchwaty. Organ nadzoru
stwierdza istotne naruszenie zasad sporzgdzania miejscowego planu, gdyz powyzsze zapisy

sg niezgodne z technikami prawodawczymi.

Wojewoda Opolski podkresla, iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
jako akt prawa powszechnie obowigzujgcego musi spetniaé wysokie wymagania stawiane tej
kategorii aktéw normatywnych oraz odpowiadaé¢ standardom legalnosci. Ustawodawca
przyjat w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ze (cyt.):
istotne naruszenie zasad sporzgdzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie
trybu ich sporzgdzania, a takZze naruszenie wtasciwoS$ci organow w tym zakresie, powodujg

niewaznosc¢ uchwaty rady gminy w catosci lub jej czeSci.

Organ nadzoru po analizie przedtozonej uchwaly wraz z zatgcznikami stwierdza,
iz ustalenie podwdjnych parametréw i wskaznikdw oraz btedne odwofania, stanowig istotne
naruszenie zasad sporzgdzania planu miejscowego, ktore w konsekwencji skutkowa¢ muszg
stwierdzeniem niewaznosci uchwaty rady gminy w czeéci tekstowej dotyczacej:

— § 27 pkt 3 lit. a tiret 3 w sformutowaniu ,dla terenéw TMN,U; 2MN,U; 4MN,U;

5MN,U; 9,MN,U; 10MN,U; 12MN,U; 13MN,U; 14MN,U; 15MN,U, 16MN,U;
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17MN,U- 50% powierzchni dziatki budowlane/” w zakresie zapiséw ,9MN,U;
10MN,U; 17MN,U",

§ 27 pkt 3 lit. b tiret 3 w sformutowaniu ,dla terenéw TMN,U; 2MN,U; 4MN,U;
S5MN,U; 9,MN,U; 10MN,U; 12MN,U; 13MN,U; 14MN,U; 15MN,U, 16MN,U;
17MN,U- 30% powierzchni dziatki budowlane/” w zakresie zapisow ,9MN,U;
10MN,U; 177MN,U”,

§ 27 pkt 3 lit. ¢ tiret 3 w sformutowaniu ,dla terenéw TMN,U; 2MN,U; 4MN,U;
S5MN,U; 9,MN,U; 10MN,U; 12MN,U; 13MN,U; 14MN,U; 15MN,U, 16MN,U;
17MN,U- 1,0 dla dziatki budowlanej’ w zakresie zapiséw ,9MN,U; 10MN,U;
17MN,U”,

§ 28 pkt 3 lit. g w sformutowaniu ,w odniesieniu do zabudowy istniejgcej
obowigzek stosowania ustalen lit. a, b, ¢, d, e, f, g odpowiednio w ramach
dokonywanej zmiany parametrow Ilub Kkonstrukcji istniejgcych budynkéw”
w zakresie zapiséw ,g”,

§ 34 pkt 3 w sformutowaniu ,w terenach 3U i 12U dopuszczenie mozliwoSci
rozbudowy i nadbudowy istniejgcej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, przy
zachowaniu ponizszych parametrow” w zakresie zapisow ,i 12U,

§ 34 pkt 4 lit. b w sformutowaniu ,powierzchnia budynkéw inwestorskich:
maksymalnie 30% powierzchni zabudowy wynikajgcej z ustalen w lit. a
i z zastrzezeniem lit. h” w zakresie zapisow ,i z zastrzezeniem lit. h”,

§ 51 pkt 3 lit. g w sformutowaniu ,wysoko$¢ okresSlona w lit. e nie dotyczy
obiektéow i urzgdzen, ktérych wysoko$¢ wynika bezposrednio z wymogow

technologiczno-konstrukcyjnych” w zakresie zapiséw ,okreslona w lit. e”.

organ nie znalazt podstaw do stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty

w pozostalym zakresie. Stwierdzenie niewaznosci czesci uchwaty nr XIV/116/2016 Rady

Gminy Walce z dnia 11 maja 2016 r. okreslonej przedmiotowym rozstrzygnieciem, pozostaje

bez wptywu na pozostaty zakres tejze uchwaty.

POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym

niniejsze rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego

w Opolu, za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Matgorzata Katuza-Swoboda
Dyrektor Wydziatu
Infrastruktury i Nieruchomosci
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Sprawe prowadzi:

Kamila Bieda

Starszy Inspektor

Woydziat Infrastruktury i Nieruchomosci
tel. 77 45 24 183

Pismo otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Walce
2. ala

Do wiadomosci:
1. Wojt Gminy Walce
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